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Caracteristicas

| Area || Periodo ||Formato espacio curricular||Créditos|
|Administracic’)n||Primer Cuatrimestre” Teorico-Aplicado || 6 |
Requerimiento de tiempo del estudiante:

Horas Horas Subtotal Horas de Horas .de . Total horas

clases clases horas . trabajo Evaluaciones .

, P estudio , asignatura
teoria practica clases autonomo
30 || 30 || 60 || 90 | 0 I 10 I 160

Espacios curriculares correlativos

Derecho Publico II,




Contenidos

Fundamentos:

Comprender y aplicar la teoria administrativa de las organizativa en las organizaciones publicas y
evaluar el funcionamiento de éstas en relacion con los fines del Estado

Contenidos Minimos:

Rol del Estado. Proceso de planificacion en el sector publico. Presupuesto. Funciones administrativa,
legislativa y judicial. Funcionamiento del Poder Ejecutivo en relacion a la administracion financiera:
normativa legal. Gestidn en la administracién publica. Ejecucién del presupuesto. Régimen de
contrataciones. Control en el sector publico. Rendicién de cuentas. Medicion de resultados en el
Estado.

Competencias Generales:

Detectar y analizar situaciones problemaéticas del campo profesional a fin de elaborar y proponer
alternativas de soluciéon

Elaborar, validar y aplicar modelos para el abordaje de la realidad y evaluar los resultados
Tomar decisiones y realizar una gestion eficaz del tiempo

Capacidad para trabajar con otros en equipo con el objetivo de resolver problemas

Flexibilidad para trabajar en entornos de diversidad

Competencias Especificas:

Capacidad para formular, desarrollar y gestionar sistemas de seguimiento y evaluacion de planes
estratégicos, tacticos y operativos, considerando el marco de las diferentes teorias administrativas
en sintonia con el contexto de la organizacion y sus caracteristicas particulares

Capacidad para disefar, redisenar, implementar estructuras, procedimientos y sistemas alineados a
las estrategias organizacionales

Capacidad para tomar decisiones de inversion, financiamiento y gestion de recursos (humanos y
materiales) a partir del andlisis de los sistemas de informacion (internos-externos)

Programa de Estudio (detalle unidades de aprendizaje):
I) CONCEPTOS GENERALES

1)  Estado: concepto, acciones generales

2)  Rol del Estado

3)  Objetivos e instrumentos de la politica econdémica
4)  Modelos organizativos: burocracia- gerencialismo
5)  Organizacién Basica del Estado.

Funciones administrativa, legislativa y judicial.
Sector Publico en Nacion- Provincia y Municipio

II) PLANIFICACION EN EL SECTOR PUBLICO

1)  Conceptos basicos sobre la planificacion

Importancia de la planificacion en el Estado. Gestién por Resultados

Planificacion estratégica: vision, mision, politicas y objetivos Planificacion Estratégica- Operativa-
Presupuesto




2)  Presupuesto

Valor e importancia del Presupuesto Ecuacion presupuestaria fundamental “EPF” Principios
Presupuestarios

Técnicas presupuestarias: clasificadores, estructura. Presupuesto por programas
Formulacién del Presupuesto en el ordenamiento legal argentino.

III) ORGANIZACION Y GESTION EN EL SECTOR PUBLICO

1)  Modelo de gestién en el estado

a) Desarrollo de los sistemas de control interno y gestion Informe Coso - Componentes
b)  Principios de un nuevo modelo de gestion estatal Liderazgo- Calidad- Ciudadanos
c)  Objetivos de las leyes de administracién vinculados con la gestion

2)  Sistemas de Administraciéon Financiera

a) Organizacion en Nacidn Objetivos de la Ley N2 24156

Sistema Presupuestario- Crédito Publico- Tesoreria - Contabilidad Otros sistemas

b)  Organizacion en Provincia y Municipio Objetivos de la Ley N°8706 -

Sistema Presupuestario- Tesoreria y Gestion financiera- Crédito Publico- Contabilidad
Servicios Administrativos financieros

3) Sistemas de Recursos Humanos, Materiales y de las Tecnologias de la Informacion.
Organizacién en la Provincia y Municipio

a) Sistemas de Administracién de Bienes y Servicios, Recursos Humanos y Funcién Publica e
Inversion Publica

Administracion de Bienes y Servicios Contrataciones-

Recursos Humanos y Funcién Publica- Ley de Etica Publica

b)  Sistema de Administracion de la Informacion

Administracién de Recursos Informéaticos: comunicacién y acceso a la informacion publica
Legislacion sobre acceso a la informacion y transparencia activa

4)  Ejecucion y contabilizacidon del presupuesto. Aplicacion practica
Ejecucion del Presupuesto de Recursos- Gastos- Determinacion de resultados
Analisis de resultados presupuestarios. Equilibrio

IV) EL CONTROL EN EL SECTOR PUBLICO

1)  El control en el sector publico: concepto y clasificacion.

Control presupuestario en el ambito del Poder Ejecutivo y Legislativo

2)  Sistemas de Control en la Administraciéon Publica Nacional Sindicatura General de la Nacion.
Auditoria General de la Nacion.

3) Sistemas de Control en el Sector Publico Provincial y Municipal Auditoria Interna de la
Provincia. Tribunal de Cuentas de la Provincia

4) Rendicion de Cuentas. Vinculacidn con la transparencia en el Estado

5)  Control del gasto. Ley de Responsabilidad Fiscal N¢ 7314




Metodologia

Objetivos y descripcion de estrategias pedagdgicas por unidad de aprendizaje:

Objetivos y descripcion de estrategias pedagogicas por unidad de aprendizaje:

Unidad I) Conceptos Generales

Se espera que el alumno conozca el &mbito del Sector Publico en general y la organizacién del
estado

Se dictaran clases tedricas con inclusion de ejemplos de la realidad que permitan al estudiante
vincular conceptos de administracion para organizaciones privadas y su vinculo con la
administracion en el sector publico.

Se introduce la utilizacion de aplicaciones de IA para para que el estudiante analice conceptos
diferenciales entre organizaciones publicas y privadas, analizando el Cdodigo Civil y Comercial

Unidad II) Planificacion en el Sector Publico.

El alumno debe aprehender la importancia de la planificacion en el Estado, y la utilizacion de la
herramienta mas importante del plan que es el presupuesto.

Se dictaran clases tedricas - practicas con ejemplos de la realidad actual de la administraciéon
publica.

Se analizaran con analitica de datos los presupuestos de dos o tres ejercicios. Se propondra a los
estudiantes a que apliquen una herramienta de IA para analizar el cumplimiento de los principios
presupuestarios en el Presupuesto nacional y/o provincial.

Unidad III) Organizacién y Gestion en el Sector Publico

Con el desarrollo de esta unidad el objetivo es que el alumno comprenda la organizacion general del
sector publico y adquiera las herramientas de administracion que se utilizan en la administracion,
financiera, de recursos humanos, materiales y de las TICs del Estado.

Se invita a funcionarios a exponer sobre la gestion en las instituciones del sector publico.

Las clases teoricas- practicas se desarrollan en funcion de la legislacién que marca al sector publico,
pero con la aplicacion practica de la normativa en casos concretos, en donde el estudiante se tiene
que ubicar en su posicidén de administrador publico y en la toma de decisiones que debiera hacer con
los conocimientos adquiridos en esta unidad. Se brindan ejemplos de distintos modelos de
implementacion organizacional del estado. Se realizan ejercicios de modelos de distintos resultados
presupuestarios y decisiones que el administrador puede adoptar para equilibrar la ejecucion-

Como préctica de aplicacién con la incorporacion de IA se evaluara el Modelo del INFORME COSO.
Con Power bi se presentara la evaluacion de aplicaciéon de dicho modelo a organizaciones publicas.
En la tematica de contrataciones se propondra la autoevaluacion con alguna herramienta de IA para
identificar la seleccion de alguno de los sistemas de contratacion publica.

Con analitica de datos se presentara el ejercicio de ejecucion del presupuesto y resultados del
mismo.

Unidad IV) Control en el Sector Publico

Como corolario de la administracion en el sector publico en general, el alumno debe comprender
que el control adquiere en este entorno, una importancia vital para la transparencia y el control
ciudadano, debido a la administracién de fondos publicos que realizan todos los actores del Estado.
Las clases se desarrollan en el plano teorico con la normativa vigente aplicada a la realidad en casos
concretos de organizaciones, fundamentalmente del estado provincial, en donde se invita a la
catedra a funcionarios de entes de control para la exposicion de distintos aspectos vinculados con la
unidad.

En este apartado se incorporara la analitica de datos para aprendizaje de la tematica de rendicién de




cuentas, y de responsabilidad fiscal.

Se presentara al estudiante el tema del control publico en los distintos &mbitos (nacional, provincial
y municipal) para que utilicen una herramienta de IA para realizar un andlisis comparativo.

Carga Horaria por unidad de aprendizaje:

Horas de Horas de Horas de
. Horas . actividades de || Horas de . .
Unidad teéri trabajos £ s tudi trabajo Evaluaciones
eoricas practicos (;1;1;1;(;;(? estudio autonomo
L 2 | 2 | 0 L 8 | 0 Lo |
Lo J 8 | 4 | 4 L 24 | 0 L2 |
L m | 14 | 8 | 8 L 40 | 0 L6 |
L v | 6 | 2 | 2 L 18 | 0 L2 |

Programa de trabajos practicos y/o aplicaciones:

Las clases son tedrico- practico, con lo cual todas las clases tienen actividades desarrolladas con

dicha metodologia-

Las clases virtuales de aplicacion se dan en las Unidades II (2 practicas de aplicacién), Unidad III (5

précticas de aplicacion) y en la Unidad IV (1 practica de aplicacion).

Bibliografia (Obligatoria y Complementaria):

UNIDAD I

CONSTITUCION NACIONAL

. CONSTITUCION PROVINCIAL

. LAS HERAS, José Maria “Estado Eficiente” (Cérdoba)
. LAS HERAS, José Maria “Estado Eficaz”, Omar Buyatti, Libreria editorial

UNIDAD II

DECRETO LEY 3159/79- Clasificador Presupuestario Pcia de Mendoza.
. Documento BID- Gestidn por Resultados.
. LAS HERAS, José Maria “Estado Eficiente” (Cérdoba)
. LAS HERAS, José Maria “Estado Eficaz”, Omar Buyatti, Libreria editorial

. LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA NACIONAL N924156
. LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL DE MENDOZA N28706

NOTAS SOBRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS- Profesor Garcia Ojeda, Juan Carlos

LEY DE PRESUPUESTO NACION

LEY DE PRESUPUESTO PROVINCIA DE MENDOZA

UNIDAD III

. Decreto N°560/73- Estatuto del Empleado Publico modificado por Ley N29665
. INFORME COSO

. LAS HERAS, José Maria “Estado Eficiente” (Cérdoba)
. LAS HERAS, José Maria “Estado Eficaz”, Omar Buyatti, Libreria editorial
. LAS HERAS, José Maria “Resultados en el Estado”. Omar Buyatti. Libreria editorial
. LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA NACIONAL N 24156

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA N°9070

LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL DE MENDOZA N28706




LEY DE ETICA PUBLICA N°8993
. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE MENDOZA N29003

LEY N29625- SISTEMA DE ADMINISTRACION PUBLICA DIGITAL DE MENDOZA
. SALVO, Graciela Silvia. “Herramientas de Gestion en la auditoria de los entes publicos de
control, orientada a la gestion por resultados y a la transparencia”. Trabajo de investigacion.
Maestria Facultad de Ciencias Econdémicas UNCuyo. Diciembre 2015

UNIDAD IV
. CONSTITUCION NACIONAL
. CONSTITUCION PROVINCIAL
GARCIA OJEDA, Juan Carlos. “Oficina legislativa de presupuesto- Provincia de Mendoza.
Propuesta de creacion e implementacion”. Trabajo de investigacion. Maestria- Facultad de Ciencias
Econdémicas. UNCuyo. Diciembre 2015
. LAS HERAS, José Maria “Resultados en el Estado”. Omar Buyatti. Libreria editorial
. LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA NACIONAL N924156
. LEY ADMINISTRACION Y CONTROL DE MENDOZA N°8706
. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N2 1079
. LEY PROVINCIAL N2 9292-
. LEY PROVINCIAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL. N97314

Metodologia de enseianza y aprendizaje:

Los temas de la materia se desarrollaran en 60 horas durante el primer cuatrimestre, distribuidas en
4 horas semanales.

Para promover y acompanar el aprendizaje de los educandos, las clases seran tedricas practicas,
incentivando una comunicacion fluida con el alumno, y haciendo uso de la plataforma educativa de la
Facultad. Algunas clases se dictan en formato virtual en funcion de la coordinacion que se realice
con las demas catedras del cuatrimestre, y otras que considere la catedra para el mejor
aprovechamiento de las horas de estudio de los estudiantes en este cuatrimestre, conforme a la

Ord. 29/2021 C. Superior.

De conformidad con las pautas y objetivos que establece el régimen académico vigente en la
Facultad, se construira un espacio de didlogo que favorezca la participacion activa del estudiante
durante el proceso de ensefianza/ aprendizaje, para lo cual se procurara la lectura previa por parte
del alumno de los temas a desarrollar en cada clase y la busqueda de informacion a través de la web.

El material de estudio ha sido ordenado por cada capitulo del programa en Econet, separando la
bibliografia, del material dictado en clases.

En el programa se expone la bibliografia y también se trabajara sobre la busqueda de la legislacién
vigente referida a cada tema. A dicha guia se le ha incorporado un compendio normativo elaborado
por la catedra para apoyo a la busqueda de la legislacidn, el cual se encuentra disponible en Econet.

Como apoyo para la mediacidn, se utilizaran recursos pedagogicos y tecnologicos tales como:
arboles de conceptos, planteamiento de preguntas, practicas de prospeccion, practicas de
observacion del contexto, andlisis de legislacion digital, proyeccion a través de presentaciones
digitales, y otras instancias de comunicaciéon que permitan abrir caminos nuevos de expresion y
motivar a los estudiantes a la participacion y desarrollo de su creatividad.

En el desarrollo de clases se utilizaran ejemplos de la realidad Argentina, y fundamentalmente de la
Provincia de Mendoza y Municipios.




Se prevé la realizacion de trabajos de resolucién colectiva y la promocién de actividades a cargo de
los alumnos (desarrollo de temas preestablecidos) a modo de informes breves de caracter empirico,
bibliografico o de busqueda de informacién. Esta modalidad se desarrolla a modo de trabajos
practicos, individuales o grupales, desarrollados en el aula virtual a realizar en algunas unidades
tematicas. Los mismos, se proponen con aplicacion de herramientas de IA y analitica de datos.

Los alumnos deberan entregar y estar presentes en las fechas indicadas por el docente, para la
discusion de las trabajos practicos e informes que se proponen para cada tema en las fechas
previstas en el cronograma de actividades de la catedra, los cuales se discutiran en las mismas horas
destinadas a clases.

También se invitara a participar a funcionarios del sector publico para que hagan conocer a los
estudiantes sus experiencias sobre aspectos relacionados con la asignatura, para luego ser
analizados en clase.

Sistema y criterios de evaluacion

Se desarrollan “controles de lectura y de avance de aprendizaje” a través de practicas de aplicacion,
que se programan, previos a cada evaluacion parcial. Los mismos, se presentan en las clases
destinadas por el docente a este tipo de actividades, las cuales son clases obligatorias para evaluar
por el docente el avance del proceso de aprendizaje. Estos controles tienen caracter teorico-
practico, y se realizaran en el ambito del aula-taller que se ha previsto en un niumero de 8 durante el
periodo.

Se evalua el proceso de aprendizaje de los alumnos mediante dos exdmenes parciales con
posibilidad de recuperar uno de ellos y un examen final, en el caso de no promocionar la asignatura.

Los examenes parciales y recuperatorios seran escritos, y el examen final sera oral o escrito a
criterio de la catedra. Para su aprobacion se exigira un puntaje de 60%.

Se incluira un “examen integrador” en los casos previstos por la Ordenanza 18/03 CD y
modificatorias, el que debera ser aprobado con un puntaje no menor al 60%.

Los criterios de valoracion del proceso de evaluacion incluyen la precision de la respuesta, el
correcto uso de los términos técnicos, la fundamentacién de la respuesta, el procedimiento en la
resolucion del planteo, la aplicacion practica de los conceptos tedricos aprehendidos, etc

En cada evaluacion escrita se incluira el puntaje asignado a cada pregunta.

Requisitos para obtener la regularidad

Condicion de alumno regular. Se requerira que el alumno apruebe los exdmenes parciales o su
recuperatorio, y asista a las clases dispuestas por el docente como obligatorias. El porcentaje para
aprobar es no inferior al 60%

También se adquiere la condicién de “regular” aprobando un “examen integrador” de los contenidos
evaluados en el curso de la asignatura (Ord 18/03 CD y modif.), con un porcentaje no inferior al
60%. Si no se aprueba el examen integrador adquiere la condicién de libre.

Condicién de alumno libre”. Sera “alumno libre” el que no alcanzare las condiciones de regularidad
durante el cursado y/o no aprobare el examen integrador.




Requisit bacid

Alumno regular promocionado: La asignatura es promocionada por el alumno que, habiendo
alcanzado la regularidad, supere la calificacion del 75% en cada uno de los 2 (dos) parciales de
evaluacién previstos, y rinda un coloquio final ORAL de integracion de conocimientos. Esta tltima
instancia es condicién indispensable para aprobar la asignatura en su caracter promocional. De lo
contrario se tomara el examen como “alumno regular”.

Alumno regular: La asignatura es aprobada por el alumno que, habiendo alcanzado la regularidad,
segun las “condiciones de regularidad”, apruebe el examen final. Este examen final puede ser oral o
escrito, segun disposicion de la Catedra en cada oportunidad y de acuerdo con las normas aprobadas
por las autoridades de la Facultad, con puntaje minimo del 60%. También alcanza la regularidad el
alumno que apruebe el Integrador.

Alumno libre: quince dias previos al examen, se debera presentar y aprobar un trabajo sobre algin
punto del programa de la asignatura, el cual debera ser consensuado con los docentes de la catedra.

Aprobara la materia por medio de un examen que consta de dos partes: la primera sera escrita y la
debera aprobar con un puntaje no inferior al 60%. Esta condicion, al igual que la aprobacion del
trabajo es excluyente para pasar a la segunda instancia de la evaluacion que consistira en un
examen oral.

Se aplica la escala de calificaciones establecida en la Ord. 108/2010- CS




