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1. INTRODUCCION .

En la Provincia de Mendoza el Tribunal de Cuentd&@M) es el érgano rector del control

externo de la hacienda publica provincial y murdtiga cual incluye a sus organismos
centralizados y descentralizados, cualquiera fumsemodalidad de organizacion, a las
empresas y sociedades del Estado, a los entesdeges de servicios publicos y a cualquier
otro ente publico o privado que perciba fondos igab| de jurisdiccion subnacional.

El Control externo ejercido por el TCM, tal cualdstablece su ley organica y la Constitucion
Provincial, es eminentemente un control de legdli@sto significa que el objeto verificado

recae en el adecuado cumplimiento de los requisitggescripciones normativas en el
ejercicio de los actos de la administracion. Esrdee verifica en los actos de gobierno
(ejecuciéon de politicas publicas) el cumplimiente lkbs requisitos establecidos por las
normas, independientemente de considerar si elaatrtonistrativo (o la politica publica) es

la més adecuada.

Si bien en el actual contexto provincial y nacigriatho control de la hacienda publica es
considerado fundamental e imprescindible, el ptesérabajo —en base a antecedentes y
experiencias similares— plantea el interroganteesobmo funcionaria el sector publico de la
Provincia de Mendoza si, complementariamente alrabde legalidad, se implementara un
sistema de control de gestion del sector publioe, rg@sidiendo en cabeza del TCM por su rol
rector con rango constitucional del control extgpnavincial, se llevara a cabo a través de las
denominadas auditorias de rendimiento (tambiénadas en la literatura especializada bajo
los nombres de control de rendimiento, evaluac®pragramas, control por resultados, etc.).

Por lo que el estudio propone analizar las consetae de avanzar hacia un sistema de
control, el cual no so6lo haga observacion a lose@sg legales (control de legalidad
tradicional) sino que promueva y genere incentergl logro de los objetivos en la ejecucion
de politicas publicas y asimismo contribuya a laeheinacion e identificacion de
responsabilidades de dicha ejecucion.



El trabajo explica brevemente en qué consistepiiasipales modalidades de auditorias de
rendimiento, su metodologia y sus antecedentesatmas y técnicos sustentados tanto en la
normativa nacional, como en regulaciones y docuosenternacionales.

También, a nivel de jurisdicciones subnacionale$iace referencia —si bien a modo mas bien
tedrico y sin considerar mediciones o resultadds—n@rmativa de control publico vigente en
la provincia de Salta y en la Ciudad Autonoma derttis Aires.

Dichas jurisdicciones adoptaron el sistema conoctono contraloria, que por sus
caracteristicas y sus implicancias en términos e®nversion institucional y funcional,
facilita de algin modo la implementacion del congor rendimiento. También se hace
referencia al sistema de control externo para sb el gobierno federal, ejercido por la
Auditoria General de la Nacion (AGN).

El trabajo supone que un procedimiento de contubleghamental mas amplio, a partir de
implementar y poner en funcionamiento un sistemecatgrol externo con auditorias de

rendimiento, seria un factor que podria incidirofablemente en una mejor asignacion de
recursos publicos.

Se asume, tal como surge de cierta literatura &sjzedd, el supuesto de que se torna
necesario en el actual contexto gubernamental sipdéses del mundo, tanto los mas como
los menos desarrollados, reconvertir las tradidemnaécnicas de control financiero vy
sancionatorio de la hacienda publica cuando sa wgeenfocaba a verificar, en funcién de la
normativa vigente, la razonabilidad de las cifrada$ estados financieros-contables asi como
el cumplimiento de normas, entonces si podria tasolas interesante, a partir de aplicar
adecuadas técnicas de auditoria de gestion inallemas, informacion sobre rendimientos de
productos (bienes o servicios publicos), o sobstosounitarios, costos promedio, etc. que
permitan obtener una vision de como se esta délsado la gestion y si se estan cumpliendo
los objetivos con eficiencia y eficacia.

En este sentido, recurrir a la tecnologia y a &samientas disponibles puede constituir una
accion de gran utilidad para la comunidad y sutm@continuada permitira mejorar la labor
de auditores y evaluadores.

2. ¢QUE SUGIEREN LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES S OBRE
CONTROL PUBLICO?

Si bien se es consciente de lo complejo que poesigtar aplicar recomendaciones técrficas
en paises con culturas, idiosincrasias y funcioaatos institucionales propios, como son las
instituciones publicas de Argentina, en términoggdstion gubernamental, también se cree

1 Conceptos tomados del trabajo “Buenas practicasuditosia de gestion gubernamental” (Moreno, M. EsteTrabajo
final de tesis. Maestria en Auditoria GubernamettBISAM, Buenos Aires. (2006).

2 Que en general dichos documentos o recomendactéoeigas surgen de entornos cientificos y/o tésnjropios en
paises centrales, en particular de Europa, y Amélét Norte, con el objetivo de ser utilizadas iehas ambientes.
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que en la medida que las condiciones culturalessétucionales lo permitan, algunas
recomendaciones técnicas podrian ayudar a realiefr las acciones y consecuentemente,
llevar a lograr mejores resultados.

A continuacién se hara una breve resefia concegdalatontenido de dos documentos de
alcance internacional, considerados claves erlalgmatica del control publico.

2.1. INTOSAI: DOCUMENTOS TECNICOS Y ALGUNAS DEFINI CIONES

La INTOSAI es la Organizacion Internacional de Batles Fiscalizadoras Superiores (EFS),
gue agrupa a las instituciones de fiscalizaciodifatia o control) de los paises miembros. Es
un organismo auténomo, independiente y apolitiead® uno de sus principales objetivos el
de prescribir recomendaciones y lineas de acci@npgomueven fomentar y garantizar la
independencia y profesionalidad en el ejercicio laleauditoria gubernamental externa
realizada por las EFS.

Dicho objetivo se busca a partir de ejercer funesode investigacion especializada y servir
como centro de informacion, ensefianza, coordinagidasesoria mutua entre entidades
fiscalizadoras.

A su vez, la INTOSAI brinda un marco instituciomara generar y transferir conocimientos
que mejoren a nivel mundial la fiscalizacion publéxterior y que por lo tanto, contribuyan a
fortalecer la posicion, competencia y prestigidagedistintas EFS en sus respectivos paises.

La INTOSAI se fundd en 1953, afio en el que se exani34 EFS para el primer congreso de
la INTOSAI en Cuba. Actualmente cuenta con 190 rbie®s de pleno derecho y 4 miembros
asociadod

Cabe remarcar que dicha institucion, en el docuon&ibrmas y directrices para la auditoria
del rendimiento basadas en las Normas de Auditgrita experiencia practica de la
INTOSAI” se refiere en forma amplia al concepto de auditdel rendimiento como.“un
examen independiente de la eficiencia y la eficaleidas actividades, los programas o los
organismos de la Administracion publica, prestatalaebida atencion a la economia y con
el propésito de llevar a cabo mejoras”

A diferencia de los procedimientos tradicionalmem@lementados por los organismos de
control externo de las provincias de Argentina (alés de su forma organica y funciones) y
tribunales de cuentas provinciales, como la auditimanciera la cual tiende a aplicar normas
relativamente fijas-, la auditoria del rendimieeun tanto mas flexible en la seleccion del
objeto, métodos y criterios de fiscalizacion.

3 Fuente: pagina web oficial de la INTOSAttp://www.intosai.org/es/acerca-de-nosotros.html
4 Emitido por la INTOSAI. Estocolmo, Suecia (1997).




Por lo que una de las caracteristicas de la atalittal rendimiento, segun lo definido en el
mencionado documento, es que no es una auditorigdiaridad con criterios formalizados.
Tampoco sus fundamentos surgen de las auditorigscter privado.

Es decir, contrariamente a las auditorias finaasiegte cumplimiento, que poseen un alto
componente de rutina, las auditorias de rendimieatsisten en examenes independientes
realizados con un caracter no reiterativo. Porrspig naturaleza, las auditorias de gestion
gozan de un amplio &mbito de actuacién o de mageniitablé quedando abierta a distintos
criterios e interpretacion.

Las auditorias de gestion, —nombre con el que &m&e las conoce— implican disponer de
una amplia selecciéon de métodos de investigaciéwmajuacion y actuar desde una fuente de
conocimientos y técnicas que pueden diferir y @sam forma significativa, a los propios de
la auditoria tradicional.

Por lo que, como surge del mencionado reporteuthtaia de gestion o de rendimiento
“...no se trata de una forma de auditoria basada ema Uista de comprobacion. Las
caracteristicas especiales de la auditoria del memento se deben a la variedad y
complejidad de las cuestiones relacionadas concsiridad. Dentro de su mandato legal, la
auditoria del rendimiento debe tener la libertadcesaria para examinar todas las
actividades del sector publico desde diferentespestivas’

Y obviamente, es bueno agregar que las caractedstjue distinguen a los métodos de
auditorias de gestion, o del rendimiento, no dedserutilizados como argumentos que sirvan
para restar colaboracion entre los dos tipos decaial

Basicamente, el espiritu inmerso en las audital@agestion implica que de ellas pueda
responderse a las preguntas acerca de si lacaslfitiblicas se estan realizando en términos
de una adecuada performance o buen desempefio.

Como vemos, la metodologia plasmada en el docungentNTOSAI podria ser un factor de
enriguecimiento de la funcion de control publiaclal suele ser ejercida por tribunales de
cuentas, auditorias o sindicaturas generales.

Conviene aclarar, antes de seguir, que los orgasisia control conocidos con el nombre de
tribunal de cuentas, son entidades organizadas dajearadigma estructura juridica y
funcional de tribunal, cuyo fin principal es comdémo la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos.

En oposicion al mismo, existe el modelo de contfaja través del cual se da constitucion a
una auditoria general, que dependiente del orgagislativo, ejerce el control externo y a una
sindicatura general a cargo del control intern@peshdiente del PE.

® A criterio de los autores, si bien la amplitud deferio interpretativo del “resultado” puede ctitor un punto interesante
para ser analizado, a su vez podria generar cientaoversia, lo cual implica que deberia ser yeet® a regularse en forma
clara.
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Dicho modelo de control publico es el que se imstam Argentina a nivel nacional, luego de
la reforma de la administracion financiera del @eptiblico de 1992. Posteriormente también
fue adaptado en forma explicita por la provincigd#a y por la Ciudad de Buenos Aires.

Si se entiende al Tribunal de Cuentas de MendoZM{Tcomo una entidad fiscalizadora

superior, bajo la denominacion utilizada por el ®8AI° para referirse a los organismos de
control publico, podrian surgir a modo hipotéties preguntas sobre qué tipos de control
adicionalespodrian llevarse a cabo por el TCM, qué benefigiodrian esperarse de los

mMismos y qué requeririan en términos de recursa8§, financieros, humanos, etc.

2.2. LAS RECOMENDACIONES SOBRE CONTROL INTERNO PARA EL SECTOR
PUBLICO. EL INFORME COSO

El documento conocido en la practica de auditéai@o en el entorno privado como publico,
como Informe COS® si bien nacido desde y para el sector privadabkexe una serie de
pautas generales de funcionamiento sistémico, quedep adaptarse a la actividad
gubernamental.

Brevemente, el concepto de control establecido lemferme COSO, determina que un
sistema de control estd conformado por cinco comqes relacionados entre si e integrados
en el proceso de direccién de la organizacién. EEstonponentes son: entorno de control,
evaluacion de riesgos, actividades de controlrimézién y comunicacion y supervision. Por
su parte, se establece que el objetivo organizaciesta conformado por la realizacion de
operaciones en forma eficiente y eficaz, la gen@nade informacion financiera confiable y
el cumplimiento de la normativa y leyes en el geierscuentra la actividad organizacional.

Por su parte, el control por si solo no garantizaxgo de una organizacion, simplemente
puede ayudar a la consecucion de sus objetivospd@mmpuede garantizar la confiabilidad de
la informacion financiera ni que se cumplan adeagshte las leyes y normas aplicables.

Por su parte, el informe COSO también afirma y destra, que un buen sistema de control
interno involucra a todos los miembros de una drgaion.

Si bien el TCM ejerce una funcion de control extemn posteriori, en funcion de cierta
evolucion en las funciones y alcances de las afidbes y de las metodologias, el TCM
también ejerce funciones de asesoramiento a l@®gos responsables de rendir cuentas.

® Si bien por Entidad Fiscalizadora Superior Superior Auditing Institutiah en inglés) se entiende a las instituciones del
control federal o de maximo rango a nivel naciqégbN y SIGEN, en el caso argentino) se cree queitascripciones o
ideas expuestas para el presente trabajo no dejserd/alidas para el caso de las entidades dektorduditoria publica de
menor rango jurisdiccional, como son los tribunalesuentas o auditorias provinciales.

" Nombre con el que se conoce al informe realizadlo diversas organizaciones profesionales (Americestitute of
Certified Public Accountants, The Institute of Imekr Auditors, entre otras) que conformaron el Com@éOrganizaciones
Patrocinadoras (Committee of Sponsoring Organizs}idelcual el informe toma su nombre, y en el que serdakaon
algunas estructuras y conceptualizaciones de dapieollegaron a alcanzar difusion internacional.
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Es en este punto en el que se tornan, entoncesyrtanfes los aspectos de conocimiento y
pericia del funcionamiento del control internogcleal, para el particular caso del que se ocupa
el presente trabajo, que es el de la Provincia éaddza, le revestiria con mayor valor
agregado a la actuacion de fiscalizacion y control.

2.3. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE ARMADO INSTITUCIONAL DEL
SISTEMA DE CONTROL PUBLICO PARA LA PROVINCIA DE MEN DOZA

Sin embargo, una excepcion a dichos modelos ingiitales —y al cual podria asimilarse el
de la provincia de Mendoza— es la que constituy@riéunal de Cuentas de Brasil, que
siguiendo el paradigma o denominacion de tribumatdentas observando la rendicion de
cuentas de los organismos ejecutores de politetasates, ha desarrollado metodologias de
auditoria que examinan aspectos operacionalesytinan la consecucion de los criterios de
eficacia y eficiencia en la gestion gubernamental.

Consecuentemente el hecho de tener en cuenta damendaciones técnicas como las
vertidas por INTOSAI, puede contribuir a generdowra la funcidén de control publico.

3. BREVE RESENA SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL PUBLICO EN LA
PROVINCIA DE MENDOZA

En el sistema de control publico de la Provincidvimdoza, de forma similar al resto de las
jurisdicciones provinciales, cobran relevancia temr jurisdicciones. Dos de ellas son
instituciones extrapoder investidas de rango ctutstinal que, de diversa forma, ejercen el
control de los actos publicos. Estas institucios@s la Fiscalia de Estado y el Tribunal de
Cuentas. Por otra parte, el control interno escigier por las propias jurisdicciones
ministeriales a partir de sus propias funcionetu@saeducacion, bienestar social, seguridad
publica, etc.) y en lo que respecta al controlrmdecontable financiero, el mismo es llevado a
cabo por la Contaduria General de la Provincia daddza (CGP).

3.1. FISCALIA DE ESTADO

Se encarga del control y defensa del patrimoni@cunsos del patrimonio provincial. Su

norma de creacion, la ley N° 728 del afilo 1918,bésta como facultades del Fiscal de
Estado provincial, ademas de la obligacion de wet@r ante casos de inconstitucionalidad de
leyes, decretos, contratos o resoluciones congraritas prescripciones de la Constitucion
Provincial, las de injerir en “todo asunto administrativeen que aparezca interesado el

patrimonio del Estadm afectados los intereses del fisco...”

Por su parte, la ley establece que el Fiscal dmdBshtervendra:

* en todo asunto sobre enajenacion, permuta, donamigndamiento o concesion de
tierras publicas o de otros bienes del Estado

6



* en las transacciones en que el Estado sea patesata,
* en lainterpretacion de contratos celebrados pBseldo;

* en toda concesion de jubilaciones o pensiones laemeclamaciones o gestiones
iniciadas por particulares contra el fisco, pamn®cimiento de un derecho;

e en toda causa contencioso-administrativa y

e en todos los casos del Articulo 394 del Codigo dmcedimientos en lo civil y
comercial”.

Como se desprende de las breves lineas, a laikiseaEstado provincial le corresponde una
participacién preponderante en el sistema de damifdico yaccountability.

3.2. EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE MENDOZA. BREVE RESENA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES °

El otro érgano extrapoder y autbnomo de controhéoaco financiero del erario publico
provincial es el Tribunal de Cuentas de Mendoza\J,& cargo det...examen, aprobacion

o desaprobacion de todas las cuentas referentes jgefcepcion e inversion de caudales
publicos...™®.

Ya la Constitucion Provincial de 1916 estableciGsarart. 181 que:habra un Tribunal de
cuentas con jurisdiccion en toda la Provincia y cpoder bastante paraprobar o

desaprobar la percepcion e inversibn de caudales publicdechas por todos los
funcionarios, empleados y administradores de laviticia. ™!

A su vez, la Ley Organica del Tribunal de Cuent&sl0D3, del afio 1932, revistio al TCM
con caracter de 6rgano “extrapoder” y también $§iis deberes, derechos y atribuciones.
Distintas modificaciones posteriores le han intedo reformas tanto en sus funciones como
en la composicion de su 6rgano maximo colegiado.

En la actualidad el TCM estd compuesto por un geese y cuatro vocales contadores. Su
actual reglamentacion interna especifica que der@udel TCM dependen la Direccion de
General de Cuentas, de la cual, a su vez, depdadesiguientes Direcciones: de Asuntos
Juridicos y Secretaria Relatora; de Auditorias &afes; de Cuentas de Gobierno; de Cuentas

8 Término utilizado por autores como Guillermo O'Deil y Oscar Oszlak para referirse a la accién rieiie de rendir
cuentas por parte de los funcionarios publicos,gb@olo hecho de ejercer funciones publicas. Esneiida no tanto como
una obligacion a presentar la rendicién sino coma accién propia e ineludible a dar explicacionasgb actuar que nace
del agente publico por el mero hecho de ejercecidmnpublica. Los términos “responsabilizacion” spondibilidad”
(adaptaciones al espafiol del verbo en inglés “remdaque significa “respuesta”) son también freteimente utilizados en
la literatura especializada para hacer referendiate proceder innato o natural del funcionarigetelir cuentas publicas.

° Fuente: informacién obtenida de la pagina webTdéunal de Cuentas de la Provincia de Mendoza.
10 Articulo 1° de la ley 1.003 de creacién del Trisutie Cuentas de Mendoza, del afio 1916.

1 El texto en negrita corresponde a aspectos sliakesque los autores consideran necesario remarcar
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de Municipalidades, de Cuentas de Reparticionesddslizadas (1 y 1), y diversos sectores
administrativos y de servicios.

Las Direcciones estan estructuradas en base aosguniperdisciplinarios formados por
contadores, abogados, ingenieros civiles, ingesierosistemas, arquitectos, licenciados en
administracion y administrativos para la realizacie su tarea especifica (control de la
hacienda publica) como también para la concreosbauditorias especiales.

Por otra parte, a continuacion brevemente se aglide qué forma la Ley provincial N°
7314 de Responsabilidad Fiscal (consecuente caggahen nacional de responsabilidad
fiscal, Ley N° 25.917 de agosto de 2004), afec&tanpetencias del TCM.

A fines de 2004 se promulgé la Ley N° 7314 de Resabilidad Fiscal (LRF), que establecié
los principios rectores a los que debe ajustar$ldica Fiscal de la Provincia de Mendoza
con el fin de lograr equilibrio presupuestario yrdsponsabilizar a los funcionarios sobre la
gestion fiscaf.

En ella se designa al TCM como autoridad de apboade la misma, asignandole funciones
especiales al respecto, entre las cuales se leméua expresamente reglamentar los
aspectos inherentes al disefio de los cronogramaiesgentacion de los informes exigidos por
la LRF y a la determinacion de los responsableslaleorar y presentar dichos informes de
seguimiento del cumplimiento de la LRF.

Cabe aclarar que la Ley N° 7.314 obliga a todadmimistracion publica provincial y
municipal a presentar periddicamente a los orgdegslativos respectivos y al TCM
informes de gestidon presupuestaria en los querspar@n recursos, erogaciones y resultados
del periodo informado con los presupuestados, anidod ademas una explicacion sobre las
diferencias ocurridas.

Por su parte, el TCM debera, una vez finalizadtssggeriodos, informar a las comisiones de
Hacienda y Presupuesto de ambas camaras de lalategissobre el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las disposicioneslaldey por parte de los obligados.
Asimismo, el TCM queda con facultades de sanciarequellos funcionarios que incumplan
con las obligaciones establecidas.

3.3. CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

En la Provincia de Mendoza, la Contaduria GenegaladProvincia (CGP) se encarga del
control contable financiero y es el organismo, dependiente del Ministerio de Hacienda, se
ocupa del control interno contable del sector malgtirovincial.

12 5in embargo, conviene recordar que a partir @ggtabacion de las leyes de presupuesto nacionalenhdoza del afio
2010, los efectos de varios articulos consideratise de los respectivos regimenes de la LRF, taational como de
Mendoza, se encuentran suspendidos (por ejempleedéricciones al endeudamiento).
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De acuerdo a la normativa provincial, es la CGingtitucion responsable del control interno
en la provincia de Mendoza.

Segun surge del art. 60 de la Ley provincial N°®B18 contabilidad de la hacienda publica
correspondera a una reparticion denominada Congadbeneral de la Provincia (CGP)
dependiente del Ministerio de Hacienda.

Ejercera el control interno de la gestion econdHianciera de la administracion central y
entidades descentralizadas.

Agrega la norma que la CGfeterminara los responsablgsreglamentara los requisitos que
deban cumplimentarse para el resguardo de los dotos y llevara el archivo de los
expedientes en los que haya intervenido o autarizad

También es responsable ‘deconservar la documentacion relativa a trdmitesgientes de
resolucién ante el Tribunal de Cuentas y vinculadan investigaciones y actuaciones
administrativas, legislativas o judiciales, hastaconclusion final.”

Por su parte, la ley N° 5806 atribuye la resporisiaoi del control interno a los jefes de
servicios administrativos de los organismos desalrados, otras entidades y cuentas
especiales, siendo responsables ante la CGP dettmcumplimiento del registro contable y
de las acciones que hagan a un adecuado sistecoatdal interno.

Como se vio en el presente apartado, el sistemaod&ol publico de la Provincia de
Mendoza, —y el predominante a nivel nacional eneAtiga y en la mayoria de las
jurisdicciones provinciales— esta basado en undipticidad de instituciones que lo llevan a
cabo, tanto en forma permanente como intermitente.

3.4. INTERRELACION INSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL CO NTROL

Una de las principales formas de ejecutar el coptiblico se ejerce a través de los sistemas
de control inmersos en las propias estructurasdoates y operativas de las jurisdicciones o
ministerios responsables de las funciones sockdsikas, como educacién, salud, bienestar
social, obras e infraestructura, etc.

Luego, ya en forma institucional, se encuentraoetrol interno ejercido por la Contaduria
General, tanto nacional como de las respectivagimmas>, institucién que —en términos
generales en cuanto al control publico— se ocupeedécar aspectos financieros-contables
de la informacion contable y presupuestaria deltose@ublico provincial (realizar
conciliaciones entre informes de distintas fuentsdraturas contables, informar a los
responsables sobre inconsistencias detectadal, edtcual desde el punto de vista de la
clasificacion de los controles es también contrtgrno.

 Es decir, dependiendo si se trata de jurisdiccamamal o de jurisdiccion provincial, debe refezieitonces a
Contaduria General de la Nacién (CGN) o CGP dedsipcia particular, respectivamente.
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Por su parte, en Mendoza el control externo pulthoto para el sector publico provincial y
municipal es ejercido por el Tribunal de Cuentas.

Cabe mencionar que, a través de la legislaturaimmaV —por medio de sus camaras de
diputados y senadores—, también se ejerce el ¢quitintico externo y en especial, a través de
pedidos de informes realizados por las comisioagserctivas (salud, educacion, etc.).

Por ultimo, Fiscalia de Estado, también ejercerobmixterno publico, aunque no de forma
sistematica, sino ad-hoc para casos de afectaaidimpnial publica.

4. LA REFORMA FINANCIERA NACIONAL DE 1992 Y SU IMPACTO SOBRE EL
SISTEMA DE CONTROL PUBLICO

A partir del afio 1992 fueron implementados en Afiganun conjunto de medidas

economicas-institucionales, en relacion a la cayan¢condmica que el pais vivia en aquellos
afos, ya que recientemente a dicha época se acdeab#ravesar por una grave crisis
politico-institucional, que en términos macroecom@® habia derivado en la peor crisis
hiperinflacionaria de la historia argentina.

A traves de la ley N° 23.928 de marzo de 1991 s&imé el régimen monetario y cambiario
de convertibilidad, el cual, entre otras reformakEstado Nacional, fue acompafiado por un
nuevo sistema de administracion financiera impleadm a traves de la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de f@bdel Sector Publico Nacional (LAF).

La LAF establece y regula la administracion finangiy los sistemas de control del sector
publico nacional.

En ella, basicamente se establece un sistema tiérggscontrol de los recursos publicos
nacionales basados en criterios de economia, r&fiaiey eficacia, especialmente bajo un
marco de control de la gestion o manejo “integrategrada” del patrimonio, bienes y fondos
publicos en donde lo que se buscaba era generaatgo sistémico de gestion financiera, en
donde el control de los recursos fuese un elempmbcito y que formara parte intrinseca de
los procesa$.

La administracion financiera comprende el conjundi® sistemas, Organos, normas Yy
procedimientos administrativos que hacen posiblebtancion de los recursos publicos y su
aplicacion para el cumplimiento de los objetivosEktado.

Los sistemas de controtomprenden las estructurasamtrol interno y externo del sector
publico nacional y el réegimen de responsabilidagl egtipula y esta asentado en la obligacion
de losfuncionarios de rendir cuentasde su gestion.

Como obijetivos principalede la LAF a tener presentes, surgen los siguientes:

1 Definiciones que surgen de la propia ley de adstimiion financiera.
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» Garantizar los principios de regularidad financiéegalidad, economicidad, eficiencia
y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recs publicos.

» Sistematizar las operaciones de programacion,égegtevaluacion de los recursos del
sector publico nacional (SPN).

» Desarrollar sistemas que proporcionen informaciportona y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico naalaitil para la direccion de las
jurisdicciones y entidades y para evaluar la gesd®los responsables de cada una de
las areas administrativas.

e cada jurisdiccién o entidad del SPN es responsddlmantener un sistema contable
adecuado a las necesidades del registro e infobmaciacorde con su naturaleza
juridica y caracteristicas operativas; un sistenga control interno normativo,
financiero y de gestion sobre sus propias operasion procedimientos adecuados
que aseguren la conduccion econdémica y eficienfagactividades institucionales y
la evaluacion de los resultados de los prograntageptos y operaciones

Como se ve, los citados articulos de la Ley 24.(136) proporcionan una idea general
acerca de la problemética que la ley regula encéspede gestién y control publico del SPN.

Los impactos de la reforma siguen hasta los actudilas y desde el punto de vista que
interesa para el presente trabajo (el sistema d#rotopublico), se aprecian en la
administracion nacional.

Se reemplaza el Tribunal de Cuentas de la Naci@usy funciones de control por la
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) y la Aodé General de la Nacion (AGN),
actuales érganos de control interno y control exterespectivamente.

Ellas dependen directamente del Poder EjecutivaoNat (PEN) y Congreso de la Nacion,
respectivamente.

Respecto al sistema dentrol interno, la ley crea I&SIGEN, 6rgano decontrol interno del
Poder Ejecutivo Nacional (PEN) entidad con personeria juridica propia, autarquia
administrativa y financiera, dependiente del Peadiel de la Nacion.

Es materia de su competenciacehtrol interno de las jurisdicciones que componen el PEN y
los organismos descentralizados y empresas y smesddel Estado que dependan del
mismo, sus métodos y procedimientos de trabajonasiorientativas y estructura organica.

El sistema de control interno queda conformado IpoiSIGEN, érgano normativo, de
supervision y coordinacion y por lasidades de auditoria interna (UAI) que seran creadas
en cada jurisdiccion y en las entidades que depeddbPEN. Estas unidades dependeran,
jerarquicamente, de la autoridad superior de cadmnsmo y actuaran coordinadas
técnicamente por la SIGEN.

Cada jurisdiccion o entidad dependiente del PEM sesponsable del mantenimiento de un
adecuandasistema de control internoque incluird los instrumentos de control previo y
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posterior incorporados en el plan de organizaciéanylos reglamentos y manuales de
procedimiento de cada organismo Yy la auditoriamate

La auditoria interna es un servicio a toda la amgandn y consiste en un examen posterior de
las actividades financieras y administrativas dedatidades a que hace referencia esta ley,
realizada por los auditores integrantes de lasadleisl de auditoria interna. Las funciones y
actividades de los auditores internos deberan marge desligadas de las operaciones sujetas
a su examen.

La ley establece claramente que el control pubinterno debe seguir los principios de
eficacia, eficiencia y economia, en un marco imtleg integrado, conceptos que son
ampliados y extendidos por la reglamentacion.

El modelo de control que aplique y coordine la SiGéebera seintegral e integradg,
abarcar los aspect@gsesupuestarios, econdomicos, financieros, patrimoalies, normativos

y de gestion la evaluacion de programas proyectos y operaciones y estar fundado en
criterios deeconomia, eficiencia y eficacia

Entre las principales funciones de la SIGEN, ladetermina:
» Dictar y aplicar normas de control interno, en dawgicion con la AGN.
» Emitir y supervisar la aplicacion de las normasdeitoria interna.

e Coordinar la realizacion de auditorias financierds, legalidad y de gestion,
investigaciones especiales, pericias de caraatendiero o de otro tipo, asi como
orientar la evaluacién de programas por parterdeaB de auditores independientes,

» Vigilar el cumplimiento de las normas contablesaradas de la CGN.

e Supervisar el adecuado funcionamiento del sisteenaodtrol interno, facilitando el
desarrollo de las actividades de la AGN.

» Establecer requisitos de calidad técnica para rslopal de las unidades de auditoria
interna.

* Aprobar los planes anuales de trabajo de las uegddd auditoria interna, orientar y
supervisar su ejecucion y resultado.

» Comprobar la puesta en practica, por los organisransolados, de las observaciones
y recomendaciones efectuadas por las unidadesdi®raa interna y acordadas con
los respectivos responsables.

* Atender los pedidos de asesoria que le formuleREN y las autoridades de sus
jurisdicciones y entidades en materia de contlditoria.

* Formular recomendaciones para asegurar el cumpliomigormativo y la aplicacion
de las reglas de auditoria interna y de los cogetlie economia, eficiencia y eficacia.

* Poner en conocimiento del PEN los actos que hubiasarreado o estime puedan
acarrear significativos perjuicios para el patrimqgmiblico.
12



* Mantener un registro de auditores a efectos dalizagion de sus servicios.

A su vez, se le otorga a la SIGEN la potestad erai@r colaboracion externa, en caso que
sea requerido y de solicitar informacion del érgar@argo de la registracion y consolidacion
contable, esto es la Contaduria General.

LA SIGEN queda facultada para contratar estudiosothsultoria y auditoria bajo especificos
términos de referencia, planificar y controlardalizacion de los trabajos, asi como cuidar de
la calidad del informe final.

La SIGEN podra requerir de la CGN y de los organsmomprendidos en el ambito de su
competencia, la informacién que le sea necesaraagd@&umplimiento de sus funciones.

Por su parte, los principales aspectos relativias aganizacion detontrol externo, la ley
define a la Auditoria General de la Nacion (AGNImo el ente de control externo del sector
publico nacional, dependiente del Congreso Nacidralentidad tendra personeria juridica
propia, independencia funcional y financiera.

En el marco del programa de accién anual de conktelreo seran las principales funciones
de IaAGN las siguientes

» Fiscalizar el cumplimientode lasdisposiciones legales y reglamentariaan relacién
con la utilizacién de los recursos del Estado (...)

» Realizarauditorias financieras de legalidad de gestion examenes especialete las
jurisdicciones y de las entidades bajo su conftasl, como lasevaluaciones de
programas, proyectos y operaciones Estos trabajos podran ser realizados
directamente o mediante la contratacion de praofiesés independientes de auditoria.

« Auditar, por si o mediante profesionales indeperidie de auditoria, a unidades
ejecutoras de programas y proyectos financiadodgsoorganismos internacionales
de crédito conforme con los acuerdos que, a e$tatos, se llegue entre la Nacién
Argentina y dichos organismos.

 Examinar y emitir dictamenes sobre los estados contables financieros de los
organismos y entes financieros y no financierosladedministracién nacional,
empresas del Estado, etc. preparados al cierraddeegercicio.

» Controlar la aplicacion de los recursosprovenientes de las operaciones de crédito
publico y efectuar los exdmenes especiales soleudamiento.

* Realizar exdmenes especiales de actos y contmtsigmificacion econdmica, por si o
por indicacion de las Camaras del Congreso o deolaision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas (CPMRC).

Acerca de la independencia de acci6AGN para desempefiaus funciones podra:

* Realizar todo acto, contrato u operacion que s€i@le con su competencia;
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» Exigir la colaboracion de todas las entidades @ekos publico, las que estaran
obligadas a suministrar los datos, documentoscadéntes e informes relacionados
con el ejercicio de sus funciones;

* Promover investigaciones de contenido patrimonrallas casos que corresponda,
comunicando sus conclusiones a la Comision Parl@manMixta Revisora de
Cuentas (CPMRC);

e Formular los criterios de control y auditoria yaedecer las normas de auditoria
externa, a ser utilizadas por la entidad. Taldsravs y las normas derivadas, deberan
atender un modelo de control y auditoria extertagmnada que abarque los aspectos
financieros, de legalidad y de economia, de efaigen eficacia;

* Presentar a la CPMRC, antes del 1 de mayo la mardersu actuacion.

« Dar a publicidad todo el material sefialado en@bmanterior con excepcion de aquel
que por decision de la CPMRC, deba permaneceweaszr

A partir del texto de la Ley nacional 24.156 seiede la consagracion de los principios de
control externo integral ejercido por la AGN. Stibihabla de control global, a modo genérico
realizado exclusivamente por las camaras del Ceagrieego en materia especificas de
auditorias se refiere a que los examenes de gestidluaciones de programas, proyectos y
operaciones si podran ser realizados por agentesliat® organismo. Los articulos
relacionados indican:

“Es materia de su competencia alontrol externo posteriorde lagestion presupuestaria,
econdmica, financiera, patrimonial, legabsi como el dictamen sobre los estados contables
financieros de la administracion central, organisnalescentralizados, empresas Yy
sociedades del Estado, entes reguladores de sesvgiblicos, Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y los entes privados adjudicatat@®procesos de privatizacion, en cuanto a
las obligaciones emergentes de los respectivosatost.

“El control de la gestiébnde los funcionarios sera (...) ejercida exclusivarmagpor las
Camaras del Congreso de la Nacion, el que tambaghigpdelegar su competencia de control
sobre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

Por su parte, el control externo posterior del Cesg de la Nacion sera ejercido por la AGN.

La Corte Suprema de Justicia de la Naciomispondra sobre la modalidad y alcances de la
puesta en practica del sistema instituido en estacbn relacion al Poder Judicial de la
Nacion.

A los efectos del control externo posterior acakdarintervencion de la AGN, quien debera
prestar su colaboracion.

Cabe recalcar que la Constitucion Nacional de (@M 1994) reafirma de algin modo las
prescripciones de la Ley N° 24.156 en relacionsddaciones y 6rganos del control publico.
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A tal respecto, el articulo 85, expresa ¢elecontrol externo del sector publico nacional en
sus aspectos patrimoniales, econémicos, financigmserativos, sera una atribucion propia
del Poder Legislativo”’quien debera examinar y opinsobre el desempefio y situacion
general de la administracién publica a través dedlotdmenes de la AGN. De acuerdo con
Fuerteset al (2000), el propésito de esta medida fue procti@talecer la funcion de
control propia del Congreso de la Nacion, dotanddaaestructura parlamentaria de un
organo técnico que le permita desarrollar esta fanaon solvencia”.

Por su parte, la CN 1994 ratifica, entonces, addNAomo el organismo de asistencia técnica
del Congreso, con autonomia funcional y la cuahtagrara“...del modo que establezca la
ley que reglamenta su creacién y funcionamient® deberd ser aprobada por mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara. El presiddel organismo sera designado a
propuesta del partido politico de oposicion con orayjumero de legisladores en el
Congreso.”De acuerdo con Fuertes al (2000) estas dos prescripciones tuvieron como fin
procurar asegurar que las minorias parlamentaragah real incidencia en la organizacion e
integracion del cuerpo creado y garantizar indepeadid del 6érgano de control respecto al
ente controlado.

Por su parte la CN 1994 también reconoce a la A@iNn@amia funcional en el ejercicio de
sus funciones, de forma tal de no quedar sujetastucciones de ningdn organismo, ni
siquiera del propio Congreso.

Por ultimo se destaca que la CN 1994 define qu&G&l no sélo ejercera el control de
legalidad al expresar que.tendra a su cargo el control de legalidad, gestauditoria de
toda la actividad de la administracion publica aatizada y descentralizada, cualquiera
fuera su modalidad de organizacion, y las demasifumes que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el tramite de aprobacion o rexhde las cuentas de percepcion e
inversion de los fondos publicos.”

4.1. INFLUENCIA DE LA REFORMA FINANCIERA NACIONAL S OBRE LAS
ADMINISTRACIONES DE GOBIERNOS PROVINCIALES

En la actualidad y a nivel sub-nacional en Argentila modalidad de “contraloria” para
organizar el sistema de control publico ha sidgptatta por la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires (CABA) y la Provincia de Salta.

Por su parte, el resto de las provincias argensitagen el sistema tradicional de “tribunales
de cuenta”, en el cual el objeto observado esndice®n de cuentas enfocando sobre el
cumplimiento de aspectos legales, contables y puestarios. No examina, al menos no lo
hace en forma directa, aspectos de gestion, deswe® de resultados.

Si bien por razones de extension no se tratararatases que impulsaron a implementar las
reformas financieras de aquellas jurisdicciones\jpcial y/o de la Ciudad de Buenos Aires),
si se hard referencia sobre como las mencionadesnes institucionales afectaron sus
respectivos sistemas de control publico.
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4.2. ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL PUBLICO AC TUAL EN LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

El marco normativo de la Ciudad Autbnoma de Buekioss que regula el control publico se
retrotrae a la Constitucion de la Ciudad de Buekioss, del afio 1996 y a la Ley N° 70 del
afio 1998.

A continuacion se hara una breve referencia a tenativa relacionada al control publico,
diferenciando control interno y externo.

4.2.1. EL CONTROL INTERNO

Respecto al control interno, La ley 70 estableceréacion de I&indicatura Generalde la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (SIGEBd#épendientedel Poder Ejecutivo,con
personeria juridica propia y autarquia administsaiy financiera.

Su titular seréd el Sindico General de la CiudadéAoma de Buenos Aires designado y
removido por el Poder Ejecutivo, con jerarquia egjente a la de ministro.

Agrega la ley que el sindictiene a sucargo el control interno, presupuestario, contable,
financiero, econémico, patrimonial, legal y de gist, asi como el dictamen sobre los
estados contables y financieros de la administragidblica en todas las jurisdicciones que
componen la administracion central y descentralizadualquiera fuera su modalidad de
organizacion, asi como el dictamen sobre la cudetaversion”.

“Es el érgano rector de las normas de control interiyosupervisor de las derocedimiento
en materia de su competencia y ejerce la fiscalimadel cumplimiento y aplicacion de las
mismas.”

4.2.2. EL CONTROL EXTERNO. FUNCIONES

En lo que respecta al control externo, la normadefne el 6rgano de aplicacion que sera la
Auditoria General de la Ciudad (AGCBA).

Al respecto laLey N° 70 prescribe que “.la AGCBA,entede control externo posterior del
Sector Publico de la Ciudad, dependiente de ladlagira (...) emite informes (...) sobre los
estados contables financieros y sobre la cuentandersion, en sus aspectos econdmicos,
financieros, patrimoniales, de sistemas inform&jabe gestion y de legalidad (...)".

Por su parte, la AGCBA ejerceta. su competencia sobre el sector publico centeal y
descentralizado, cualquiera fuera su modalidad dganizacién, sobre las empresas,
sociedades o entes en los que la Ciudad tenga cgation, los entes privados
adjudicatarios de procesos de privatizacion y ceitm® en cuanto a las obligaciones
emergentes de los respectivos contratos, asi codmédnte que perciba, gaste o administre
fondos publicos en virtud de una norma legal o goa finalidad publica.”
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Y en relacion a las principales funciones de comidblico se prescribe que la AGCBA
debera:

Dictaminar sobre la cuenta de inversion de los derliblicos.

Realizar auditorias contables, financieras, deersigs informaticos, de legalidad y
gestion, examenes especiales de las jurisdiccipmeslas entidades bajo su control,
asi como las evaluaciones de programas, proyeapsraciones.

Auditar unidades ejecutoras de programas y progdoianciados por los organismos
nacionales e internacionales de crédito.

Examinar y emitir dictamen sobre losestados contablesy financieros de la
Administracion Central y otros entes, preparadosiere de cada ejercicio por la
Contaduria General de la Ciudad.

Controlar la aplicacion de los recursos provenrite las operaciones de crédito
publico y efectuar los examenes especificos que rseeesarios para formarse opinion
sobre la situacion de endeudamiento. A tales efeletoSecretaria de Hacienda y
Finanzas y el Banco de la Ciudad de Buenos Airbsrda suministrar la informacion

gue estime necesaria con relacion a los converi@ndeudamiento interno y externo.

Realizarexamenes especiales de actos y contratessignificacion a pedido de la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

Auditar la gestién en los juicios en los que ladaidi sea parte.

Verificar el registro de todo acto de contenidoripatinial relevante en la base de
datos conforme lo dispuesto por la Constituciétadeiudad.

Recomendar a los organismos y entidades resposdabfgomocion de las acciones
correspondientes en sede administrativa y juditédliindose legitimada para actuar
en defecto u originariamente en sede judicial esocde graves irregularidades
cometidas contra el patrimonio publico.

Lo expuesto evidencia que el objetivo de la Leyd@@CABA fue el de establecer un sistema
de gestion financiera y de control del sector mabdéi partir de prescribir el funcionamiento de
la SIGEBA y de la AGCBA de una forma analoga a staklecido en la ley nacional N°
24.156 de administracion financiera nacional.

4.4. EL SISTEMA DE CONTROL PUBLICO EN LA PROVINCIA DE SALTA.
BREVE RESENA

La Constitucion provincial de Salta establece abgupreceptos relativos al ejercicio del
control publico interno, en cabeza de la SindieatGeneral de la Provincia y externo,
asumido por la Auditoria General de la Proviticial respecto, dicha Constitucion —

15 Preceptos constitucionales que rigen en la pravite Salta desde 1998 (Atchabahian, 2006).
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siguiendo las pautas prescriptas en la LAF— eartSculo 169 establece que la Provincia de
Salta sostiene un modelo de control de la hacipftitica integral e integradfd

4.4.1. EL CONTROL INTERNO

Por su parte, la funcion de auditoria interna escija por la Sindicatura General de la
Provincia. Respecto a ello la constitucion establgae ta Sindicatura General de la

Provincia es el érgano de control interno presugags, contable, financiero, econémico,
patrimonial y legal de la Hacienda Publica Proviakti(...) y evalia las actividades y
programas a ser ejecutados en la Provincia con etéslpublicos’

En paralelo al sistema nacional, su titular esieti8o General de la Provincia, quien es
designado y removido por el gobernador.

Por otra parte, la Auditoria General de la Prowdres el 6rgano con independencia funcional,
administrativa y financiera, competente para eltrobrexterno posterior y auditoria de la
gestion econdmica, financiera, patrimonial, pressparia y operativa en atencion a los
criterios de legalidad, economia, eficiencia y afia de la hacienda publica provincial y
municipal, incluyendo sus organismos descentratigaclialquiera fuese su modalidad de
organizacién, empresas y sociedades del estades esquladores de servicios publicos y
entes privados adjudicatarios de servicios prigdtidz en cuanto a las obligaciones
emergentes de los respectivos contratos.

Siguiendo un correlato con el sistema nacionahaliirgano de control interrfo..examina e
informa a la Legislatura, aconsejando su aprobac@ndesaprobacion sobre la Cuenta
General del Ejercicio, cuentas de percepcion ensioa de fondos publicos y de cualquiera
de los estados contables que se elaboren por lairAstnacion Publica Provincial y
Municipal”.

Tiene legitimacion para comparecer en juicio panisima y en representacion del Estado, en
los casos que se detecte, en virtud de las furiatréuidas por esta Constitucion y las
leyes, posible dafo patrimonial al fisco.

Los informes, dictamenes y pronunciamientos finalesla auditoria, tienen la calidad de
publicos y deben ser publicados por la misma.

Las autoridades provinciales y los agentes y furaios del sector publico provincial y
municipal estan obligados a proveerles la infordracjue les requiera.

Respecto a su conformacion, la ley establece qaeddoria estara integrada por tres a cinco
miembros con titulo universitario en abogacia, @gs econdmicas u otros graduados con
especializacién en administracion financiera, antrauditoria.

18 E| funcionamiento integrado, entre otros aspegtaie acuerdo a la ley, implica asociar las actigies del control publico
con las propias de registracion contable por giertleContaduria General de la Provincia.
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Por su parte la ley provincial N° 7103, prescribére el sistema de control interno y la
Sindicatura General de la Provincia (SGP), quieapeddiente del Poder Ejecutivo y con
autonomia funcional, administrativa y financierarasel organismo rector del sistema de
control interno de la hacienda publica provincial.

La ley establece gque..el modelo de control de la hacienda publica gudique y coordine
la Sindicatura Generalgdeberaser integral e integrado y abarcara los aspectostables,
presupuestarios, economicos, financieros, patrimles; normativos y de gestion; la
evaluacion de programas, proyectos y operacionefjedn fundarse en criterios de
legalidad, economia, eficiencia y eficacia”.

Ademas, prescribe el texto legal, el sistema detrabrinterno estd integrado por la
Sindicatura General de la Provincia como organisn@mativo, de asesoramiento,
supervision y coordinacion de la red de UnidadeSiddicatura Interna (USI)...” que fije el
poder ejecutivo provincial (PE).

La autoridad superior de cada 6rgano o entidad rdkgete del PE, sera responsable del
adecuado funcionamiento del sistema de controladbacienda interna en el area de su
competencia, conforme los reglamentos dictadosap®imdicatura General.

La SGP asesora y evalla sobre actividades y pregramme se ejecuten en la provincia con
caudales publicos. A estos efectos, presentar@déasnendaciones que considere pertinentes,
las cuales no suspenden la ejecucion de los adtomigtrativos.

La SGP contara con un equipo multidisciplinaricegeimpefara las siguientes funciones:

. Control (lo que implica supervisar la aplicacion miemas de control interno y de
evaluacion de programas, como asi también de aguethanadas de la Contaduria
General de la Provincia; realizar auditorias y exd®s especiales; informar actos
detectados que ocasionen perjuicio fiscal; etc.).

. Asesoramiento (dPE y a los titulares de jurisdicciones, en matgei@ontrol).
. Emision y actualizacion de normativa sobre conitri@rno publico.
. Otras funciones (mantener registros de auditoteaptir requerimientos del PE; etc.).

A los anteriores efectos, sera instalada una unigadindicatura interna (USI) en aquellas
jurisdicciones que fije el PE, incluyendo las mipatidades que, en ejercicio de sus propias
atribuciones constitucionales, hubieran adheridsisitema de control interno previsto en la
presente ley.

La USI estara al servicio de las jurisdiccionegjdales y entes en que sea instaurada,
cooperando con ellos en el mantenimiento del ppiacde responsabilidad financiera e
integralidad que debe subyacer en los objetivdesimismos.

La auditoria interna consiste en un examen de dagidades financieras, presupuestarias,
contables, de endeudamiento, contrataciones, mdedjenes y administrativas de los entes
en los que funcionen.
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La USI proporcionard estudios, recomendacionespfermacion general acerca de las
operaciones y actividades del organismo en quesentpefie. También analizara las cuentas
para sus correspondientes descargos e informaré ssdponsabilidades de los funcionarios
gue ejecuten gastos.

La USI respondera a los pedidos de informe quelieitaren ministros y respectivos titulares
de jurisdicciones y entidades en que fueren inatias, como también en los municipios
adheridos al régimen de esta ley.

Cada USI estara a cargo de un auditor interno guéersombrado por el PE a propuesta del
ministro y/o titulares de las jurisdicciones o datles respectivas.

Las USI desarrollaran, sus funciones, respetarglprincipios establecidos en la ley, bajo la
coordinacién técnica de la SGP.

De forma similar a lo establecido por el régimenio@al de la Ley 24.156, la organizacion y
funciones de la SGP a través de las Unidades dbic&iara Interna (USI) es ejercida en las
jurisdicciones, entidades y organismos, en forrdependiente y desligada de las actividades
del ente dentro de cuya estructura ejerce susdnesiy es objetiva, sistematica y continua.

4.4.2. EL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

En su Titulo IV la ley caracteriza a la Auditorierizral de la Provincia (AGP) como el
organo rector del control externo de la haciendaigdl provincial y municipal, en la cual se
incluyen sus organismos centralizados y descerduidds, cualquiera fuese su modalidad de
organizacion, empresas y sociedades del estadss mguladores de los servicios publicos y
cualquier otro ente publico.

Serd competente en materia de control del cumpitmiee las obligaciones de los entes
privados adjudicatarios de servicios publicos pira@los en cuanto a las obligaciones
emergentes de los respectivos contratos.

El control ejercido por AGP incluira fiscalizar ¢gestion financiera, econdmica, patrimonial,
presupuestaria y operativa y comprobar la obsergade los principios de legalidad
economia, eficiencia y eficacia.

La AGP actuard en el ambito de la legislatura prcial, con independencia funcional,
administrativa y financiera y entre sus principdiexiones, se destacan:

. Ejercer el control externo posterior y la audaaté regularidad financiera y de gestion

. Opinar sobre la cuenta general del ejercicio cpomediente al ejercicio inmediato
anterior, referente a la administracion publicavpraal y municipal, remitiendo dicho
informe al poder legislativo correspondiente y aajamndo su aprobacion, observacion
o desaprobacion.

. Examinar y opinar sobre los estados contables-dieaws, que se elaboren por la
administracion publica provincial y municipalidadede acuerdo a normas de auditoria
aceptadas nacional e internacionalmente— e informata comision bicameral

20



examinadora de las cuentas de inversion de la laéigia o al Concejo Deliberante
respectivo sobre el resultado de dichos examenes.

. Realizar el control de ingresos publicos, cualgussa su origen.

. Realizar auditorias financieras, de legalidad, estign y evaluaciones de programas,
proyectos y operaciones.

. Establecer normas de auditoria externa a seraddiz por la propia Auditoria General,
en la ejecucion del trabajo de fiscalizacion ylpsrauditores que se contraten.

. Formular criterios de control, conforme normas gaineente aceptadas, los que
deberan atender a un modelo de control y audieoti@rna, integrada e integral y con
personal interdisciplinario. Dicho modelo abardasdaspectos financieros de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia y el cumplimiento lde normas de preservacion del
medio ambiente.

Se verifica entonces que el sistema de controligmible la provincia de Salta es analogo al
modelo de administracion y control financiero déAdr.

Como se puede apreciar a partir del marco normatypdicado, la Provincia de Salta posee
un andamiaje juridico de su sistema de controlipdidl cual la habilita a examinar mas alla
de los aspectos de legalidad, lo cual implica defaierta la posibilidad para el uso de
facultades de control de gestion que permita examaeh cumplimiento de la eficacia, la

eficiencia y la economia del accionar publico.

5. ALGUNAS RECOMENDACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL
PUBLICO EN LA PROVINCIA DE MENDOZA

Sin pretender esbozar hipétesis sobre reformasdiaas a ser encaradas por la Provincia de
Mendoza, en el presente apartado se focalizaré sximno se puede sacar provecho de los
conceptos e ideas implicitos en la estructura lggabrmativa existente, para mejorar el
control publico de la gestion gubernamental y pateg del propio desempefio publico.

5.1. CONTROL DE GESTION O POR RESULTADOS. LA LEY PROVINCIAL N°
5806.

La referida norma legal se refiere a las funcioyegaracteristicas de los servicios
administrativos de las jurisdicciones y entidadese tprmen parte del presupuesto general,
gue entre sus principales funciones tendran a cargo

. Centralizar la preparacion del anteproyecto del fuwpuesto de su respectiva
jurisdiccion e intervenir en las modificaciones f@ygres.

. Registrar las operaciones referidas a la gestioh plesupuesto en la forma que se
establece en el Capitulo IlI.
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. Registrar la gestion patrimonial a los efectos dentener actualizado el inventario de
su area e informar a la Contaduria General de lsoWncia, cuando corresponda,
sobre las altas y bajas y las existencias al cielekejercicio.

. Recaudar los recursos cuando no estén atribuidosr@s organismos y depositar los
fondos en las cuentas y en el tiempo que correspatelacuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

. Intervenir en la gestion previa y en la tramitaci@e las contrataciones, cuando
corresponda, para la obtencion de bienes y sersigara el funcionamiento de la
jurisdiccion o unidad organizativa.

. Liguidar las erogaciones y ordenar su pago mediadée emision de las
correspondientes érdenes de pago.

. Verificar previo al pago de haberes, la regular gtacion de los servicios del personal
y la documentacion que respalda los distintos cptuse de la liquidacion de las
remuneraciones.

. Organizar el control interno tendiente a asegurarégularidad de su gestion.

. Oponerse por escrito a todo acto que importe urandgresion a las disposiciones
vigentes, comunicando los organismos centralizaslo®posicion al Contador General
de la Provincia, para que este pueda dar cumplitaienla obligacion establecida en el
articulo 139 de la Constitucion Provincial y artiou20 de la Ley N° 3799 de
Contabilidad de la Provincia y sus modificatorias, siguiendo el procedimiento
establecido por el mencionado articulo de la ley @ncaso de los organismos
descentralizados, otras entidades y cuentas edpsaae dependan de los mismos.

. Registrar la ejecucién del calculo de recursosnaficiamiento correspondiente a sus
areas, en base al nomenclador vigentes.

“Los jefes de los Servicios Administrativdel sector puablico provinciakeran responsables
ante la CGP del correcto cumplimiento de sus fumesoy deberan suministrarle la
informacion que permita consolidar las cuentas ppegestarias. Todo esto con
independencia del control interno que la CGP delmedicer sobre los mismos (...)".

La norma prescribe que “...en oportunidad de remitir la cuenta general dgércicio al
TCM, la CGP acompafara un estado de ejecucion congidida..) de la Administracion
Central, Organismos Descentralizados, Cuentas Eajsscy Otras Entidades, (...).

A fin de asegurar lo descripto precedentemente, résponsables que rindan cuenta
directamente ante el TCM deberan contar coh..etonsentimiento previo de Contaduria
General de la Provincia”

Pero en relacion al presente trabajopéate mas sustantivadel texto legal se refiere al
registro de los resultados Sobre ello la ley establece que la.Direccién de Finanzas
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organizara un sistema de registracion de resultadmsado en la sistematizacion de la
informacion provista por el subsistema de indicaot

“Entiéndase por resultados los productos alcanzadoferta) como consecuencia del
accionar del estado provincial, como asi tambiénie¢| de satisfaccion de la demanda. A tal
efecto, los responsables de las unidades de gedtiéberan enviar periédicamente la
informacion que permita identificar la demanda yofarta de su actividad.”

“Se entiende por indicadores de oferta, aquellos gquden el nivel de actividad desarrollada
en las distintas areas del sector publico, bajddana de los diferentes productos, bienes y
servicios que este sector genera.”

“Son indicadores de demanda aquellos que ponen deifiesto las necesidades y los
requerimientos que la poblacién y algunos sectatek mismo estado experimentan, en
relacion con los bienes y servicios antes menciosad que son producidos por el sector
publico.”

“Mediante reglamentacion, se establecera la perathd y la forma en que los responsables
deberan remitir la informacion a la Direccion Geakde Finanzas. Asimismo, se establecera
la fecha de inicio de la registracion de los readlds y los procedimientos mediante los
cuales se llevara a cabo dicha registracion, asiop su evaluacion y el control de la
informacion obtenida. Elaborara ademas un sisteneaimtdicadores de eficiencia para
evaluar los resultados.”

Se determina que el TChttuard coma@rgano extrapoder de control externo.

De este texto resulta claro que en el espirittadeyl mencionada —que es previa a la reforma
financiera nacional- ya residian las prescripciodeseficacia, eficiencia y economia del
control integral e integrado del actuar de la adstriacion publica.

En caso que la Provincia de Mendoza decidieraumsntar un sistema de control publico
que atienda a sus prescripciones deberian reglamerglgunos de sus articulos considerados
clave, como los recientemente mencionados.

5.2. SINERGIA ENTRE LA SINDICATURA GENERAL DE LA NA CION'" Y EL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA: LA RED FEDERAL
DE CONTROL PUBLICO

De acuerdo a sus antecedentes, la Red Federalrdildiblico surgio a principios de 2002
CcOmo una iniciativa para integrar y complementardstructuras estatales de auditoria, con el
fin de evaluar el desempefio de los programas ssceecutados por las jurisdicciones de
caracter naciondl. Se constituye ademéas, como la garante de coaedrircontrol en el

17 Grgano nacional al cual la ley N° 24.156 le atibla competencia del control interno del sectdalist nacional.

18 Segin datos obtenidos del sitio web de la Red Bedir Control Publico, a tal respecto se puede d@msu
http://www.sigen.gov.ar/red_01.asp
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ambito nacional, a través de relevamientos y aesialirectas en el campo de ejecucion de la
politica social.

Dicha red conté en sus comienzos con la adhesidaisdenidades de auditoria interna de los
Ministerios de Desarrollo Social y de Trabajo, Eempl Seguridad Social, de los tribunales
de cuentas de las provincias de Rio Negro, Misiobe@sPampa y Entre Rios, la Auditoria

General de la Provincia de Salta, de la AGCBA yEB® y de la SIGEN.

En la actualidad, en la Red se encuentra repretefatotalidad de las jurisdicciones del
pais, a las que se han sumado una decena de lebut@ cuentas municipales. Asi
constituida, en su seno se creé el Comité de AdditBederal, integrado por todas las
organizaciones adheridas.

Al respecto, sobre esta sinergia existen anteceslel® trabajos realizados en conjunto entre
el TCM y la SIGEN, que pueden influir positivamestibre los incentivos y desempefio del
sector publico provincial.

Esta situacion de complementariedad puede repegsemtgran potencial y oportunidad para
mejorar el control del sector publico provinciaki a&como para integrar en una unica
dimensién de control de gestion los conceptos aeraointerno y externo, en especial en
cuestiones relativas a ejecucion dentro de la Re@vide Mendoza de programas naciortdles
y por extension hacia programas de ejecucion prest@ria provincial.

6. SINTESIS Y CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto, mas alla de intentarefioama profunda, quiza aprovechando y
sacando rédito de las actuales condiciones norasatiggales e institucionales (como el que
proporciona la ley N° 5806), la Provincia de Meralq@odria implementar un sistema de
control externo publico que, mas alla de constituir control de legalidad y/o de
cumplimiento sobre informacion financiera como &k gredominantemente realiza en la
actualidad, también habilite a los aspectos deeifig eficiencia y economia, de tal forma que
dichas acciones colaboren a realizar una gestibhcpigue contemple el principio de lograr
eficiencia asignativa en el uso los recursos pablfrovinciales.

Para el logro de dichos objetivos puede ser de gtiéidad poder disponer de un marco
normativo que promueva y regule la realizacion dditarias de rendimiento, también

llamadas auditorias integrales o de resultadosnoam tipo de auditoria de rendimiento, que
se contemple asimismo la metodologia conocida aterevaluacién de progranmias

19 Como ejemplos de politicas nacionales ejercidagrevincias, se pueden citar el Plan Nacer y el Ramediar, casos
emblematicos y de gran significatividad en lo gaeeha ejecucion provincial de planes nacionalesahlel.

20 Dicha metodologia, que puede ser considerada enmsubtipo de auditoria de rendimiento, segin feeptualizacion
realizada por la INTOSAI, contempla una serie deidiss de caracter cientifico y técnico que puexecder a las
metodologias sistematicas usualmente empleadaspaaizacion de auditorias.
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Como un ejemplo sobresaliente de los principiossguestablecen en las reformas financieras
nacionales y que en la provincia de Mendoza seilgiong surgié a la luz a fines del afio
1991, se puede mencionar a los preceptos estatdesidia Ley N° 5806

En conjunto con el sistema normativo que reguladeinistracion publica puede ser un
factor de gran ayuda para conseguir los princigmeficacia, eficiencia y economicidad, en
linea con los conceptos plasmados en el andanggp i normativo sobre el adecuado
manejo de los recursos publicos que surgieron germina en especial a partir del afio 1992,
como consecuencia de las reformas financieras qole gmuellos tiempos fueron
implementadas.

Uno de los aspectos esenciales de dicha norma temjal acerca de la registracion no
solamente de las operaciones (labor tradicion#bglservicios administrativos), sino también
del producto publico.

Consecuentemente, se considera que el sistemanttelqmiblico que contribuya a una mas
eficiente asignacion de los recursos publicos dePidavincia de Mendoza puede ser
efectivamente logrado a partir de la coordinaciénedfuerzos y voluntades entre el Poder
Ejecutivo (6rgano administrador y ejecutor de l@idrada publica), el Poder Legislativo

(aprobatorio del presupuesto publico) y los organs y sistemas de control publico, entre
los que el Tribunal de Cuentas de Mendoza ejergeldnndamental.

Si bien no constituye el objeto principal del prégsetrabajo —tal como ya fue antes
mencionado—, se esbozara una hipétesis de refoeindisdfio institucional que propenda a
mejorar el control publico y la performance deltsepublico.

Se cree, sin embargo, que cualquier recomendaciten la descripta interaccion entre el
sistema de control publico y el desempefio del sgcitblico (que ejecuta politicas publicas)
deberia implicar premiar el buen desempefio de $oge publica y castigar con mayor
severidad los incumplimientos o0 mal desempefio derésponsables de los organismos
publicos que incumplan sus objetivos de politiaadipas.

Tanto el castigo (amenaza creible) como el premita gecomendable que surgiesen de un
acuerdo entre las distintas fuerzas o poderes loiergo, esto es poderes ejecutivo, legislativo
y judicial (este ultimo en caracter de futuro agal términos de resolucion de potenciales
controversias).

Asimismo, para llevar adelante con éxito la higogeteforma deberia poderse lograr por el
poder gobernante, u oficialismo, un acuerdo (o aeg@n) con las distintas fuerzas de la
oposicion. El instrumento podria originarse, qudguna reforma a la legislacion vigente, es
decir a través de promulgar un sistema normatijwiglico que premie el buen desempefio y
a su vez agrave las penalizaciones por mal desempeéumplimientos o hechos de
corrupcion.
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Para que dicha reforma a la ley vigéhtmumpla el requisito de ser una reforma crefblegsi
cree que deberia surgir de un acuerdo entre poglezesre los distintos partidos politicos,
esto es entre las fuerzas del oficialismo y opésicpor lo que para que la reforma surta los
efectos deseados (y no se fracase en el interbbe@yideser motorizada no solamententzu
proprio por el TCM.

Por su parte, la revision normativa, entendidaénegis a partir de un acuerdo multisectorial,
para que sea perdurable y pueda considerarse a&xitelse propender a que, luego de
ejecutada la misma, los actores deberan tenemtmntivos suficientes a cumplirla en el
tiempo (North, 1990).

Cabe aclarar que el presente trabajo enfoca sobm@bietivos (equé pero no sobre eldomo
lograr los objetivos expuestos.

Sin embargo, en relacion al como, quiza a partimgdementar una reforma legislativa con
acuerdo entre poderes y entre fuerzas de distiigoo spolitico —y considerando las
limitaciones que en términos de supuestos y sifogtifones sobre comportamiento humano
e institucional (North, 1990) tienen lugar en egioxesos— se puedan generar los incentivos
necesarios con el fin de disminuir incumplimientosnal desempefio en el sector publico
creando un sistema de control publico con unadysgsencia.

En definitiva, el trabajo plantea reflexionar soblelesafio institucional que para la Provincia
de Mendoza puede implicar mejorar y fortalecerigtema de control publico, tal que el
mismo contribuya a lograr una mejor asignacion eteinsos, en términos de lograr mayor
eficiencia y equidad.

En otras palabras, se plantea la posibilidad daelémer el sistema de control publico tal que
contribuya a mejorar el desempefio publico estat# ¢Provincia de Mendoza.

21 Se puede suponer que la “ley vigente” consta dsistema normativo que, o bien puede ser laxo eracforma en
términos de poder sancionatorio, o puede ser féalen vulnerado por los funcionarios o agentes resgaes de la
ejecucion de las politicas publicas si asi lo datid al menos no es aplicado o ejecutado en fadeeuada.
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Anexo 1. Cuadro comparativo de modelos instituciorlas de organizacién del control

publico externo en las jurisdicciones provincialeg gobierno nacional argentino.

o Provincia / quelo organ|_zat[vo Modalidad de control Tribunales
N o (tribunal / auditoria . . de cuentas
Jurisdiccion (legalidad / gestion) T
general) municipales
1 Buenos Aires Tribunal de Cuentas Control de ldgéll No
2 Ciudad Auténoma Auditoria General y | Control integral (legalidad, - -
de Buenos Aires | Sindicatura General | gestién, etc.)
(CABA)
3 Catamarca Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable No
4 Chaco Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable No
5 Chubut Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable Si
6 Cdérdoba Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable Si
7 Corrientes Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable Si
8 Entre Rios Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable Si
9 Formosa Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable No
10 Jujuy Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable No
11 La Pampa Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable No
12 La Rioja Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable Si
13 Mendoza Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable No
14 Misiones Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable No
15 Neuquén Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable No
16 Rio Negro Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable Si
17 Salta Auditoria General y | Control integral (legalidad, Si
Sindicatura General | gestion, etc.)
18 San Juan Tribunal de Cuentag Control de legalidad contable No
19 San Luis Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable No
20 Santa Cruz Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable No
21 Santa Fe Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable Si
22 Santiago del Tribunal de Cuentas | Control de legalidad contable Si
Estero
23 Tierra del Fuego | Tribunal de Cuentag Control de legalidad contable Si
24 Tucuman Tribunal de Cuentas| Control de legalidad contable No
25 Gobierno Auditoria General y | Control integral (legalidad, - -
Nacional Sindicatura General | gestion, etc.)

Fuente elaboracion propia en base a datos obtenidosadsgdina web del Secretariado Permanente de Tidsunke

Cuentasyww.tribunalesdecuentas.org.grde la pagina welyww.elauditor.info
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